REPUBLIKA E SHQIPERISE
PRESIDENTI

Nr. Prot. 1209 Tirang, mé 05.04.2021
Lénda: Mbi antikushtetutshmériné e nenit 50, té ligjit nr. 68/2017, dhe vendimmarrjen e

Gjykatés Kushtetuese pér rrézimin e kérkesés sé Kontrollit té Larté té Shtetit pér
shfugizimin e kétij neni.

Drejtuar: ZONJES VITORE TUSHA
KRYETARE NE DETYRE E GJYKATES KUSHTETUESE

ZONJES ELSA TOSKA
ANETARE E GJYKATES KUSHTETUESE

ZONJES MARSIDA XHAFERLLARI
ANETARE E GJYKATES KUSHTETUESE

ZONJES FIONA PAPAJORGJI
ANETARE E GJYKATES KUSHTETUESE

ZONJES SONILA BEJTJA
ANETARE E GJYKATES KUSHTETUESE

ZOTIT ALTIN BINAJ
ANETAR | GJYKATES KUSHTETUESE

ZOTIT PERPARIM KALO
ANETAR | GIYKATES KUSHTETUESE
Tirané

Pér dijeni: KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT

Zonja Kryetare né detyré e Gjykatés Kushtetuese,

Zonja dhe zotérinj anétaré té Gjykatés Kushtetuese,

Nisur nga interesi i larté publik gé ka funksionimi né ményré té pavarur e té pandikuar té
Kontrollit té Larté té Shtetit, & Kushtetuta e ka njohur si institucionin mé té larté gé kontrollon
pérdorimin e financave publike, ndihem i detyruar t’ju shpreh e té béj publik shgetésimin pér
Vendimin nr. 9/2021, té Gjykatés Kushtetuese, e cila me shumicé votash (5-2), ka rrézuar
kérkesén e Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit pér “Shfugizimin si té papajtueshém me



Kushtetutén té nenit 50 (pikat 1 dhe 2) ¢ ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”.

Neni 162 dhe 163/b i Kushtetutés, pércaktojné se, Kontrolli i Larté i Shtetit &shté institucioni mé
i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili ka pér detyré té kontrollojé pérdorimin dhe
mbrojtjen e fondeve shtetérore nga organet e pushtetit gendror_dhe atij vendor.

Kontrolli i Larté i Shtetit prej 3-vitesh (15.02.2018) kishte paraqgitur kérkesén e tij né Gjykatén
Kushtetuese me argumentin se neni 50 (pikat 1 dhe 2) i ligjit nr. 68/2017, gé parashikon se,
veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor té njésive té vetéqgeverisjes vendore i
nénshtrohet ¢do vit auditimit té jashtém si nga Kontrolli i Larté i Shtetit ose auditues té tjeré
ligjoré, cenon veprimtariné e KL SH-sé dhe kompetencat e kétij organi té parashikuara nga
neni 162-163 té Kushtetutés, duke e barazuar kété institucion (KL SH-né) me veprimtariné
e audituesve té jashtém privaté.

Pavarésisht se audituesi i jashtém ligjor éshté njé profesion gé licensohet sipas ligjit, sérish éshté
antikushtetuese gé me ligj té barazohet roli, niveli dhe kompetencat e kétij profesioni me ato gé
Kushtetuta ia atribuon vetém Kontrollit té& Larté té Shtetit, si _institucioni mé i larté i
kontrollit financiar né Republikén e Shqipérise.

Né thelb, dispozitat ligjore té kundérshtuara nga Kontrolli i Larté i Shtetit, cenojné pavarésiné
funksionale dhe organizative té kétij organi, pasi nga zbatimi i tyre, lind detyrimi i KLSH-sé pér
auditimin financiar ¢do vit té té gjitha njésive té geverisjes vendore, ¢’ka éshté relatuar se béhet
praktikisht i pamundur pér t'u pérmbushur, duke i hapur késhtu rrugé vetékontrollit té
pushtetit vendor nga auditues té jashtém privaté.

Vendosja e KLSH-sé né njé véshtirési té tillé pér té pérmbushur me cilési detyrat e tij
kushtetuese, krijon njé situaté ku pérmes njé neni té ligjit, kufizohet veprimtaria kushtetuese e
KLSH-sé, pér ta penquar até gé té kontrollojé ményrén e pérdorimit té fondeve publike
nga njésité e geverisjes vendore.

Ekziston rreziku gé pushteti vendor duke pérdorur dispozitén e nenit 50, té ligjit nr. 68/2017, me
argumentin fiktiv se “i duhet té auditohet ¢do vit” dhe brenda njé periudhe té caktuar, mund té
aktivizojé menjéheré vetékontrollin e veprimtarisé financiare me auditues té jashtém
(privaté), té cilét licensohen e monitorohen nga geveria, e cila realisht ka fuqgi kontrolli e
mbikéqgyrjeje ndaj tyre.

Ky rrezik shtohet akoma edhe mé shumé né kushtet kur sic dhe ju jeni né dijeni, pushteti
gendror dhe ai vendor, zotérohet 100 % nga e njéjta forcé politike (Partia Socialiste), e cila
pérmes votimeve njé partiake té realizuara né gershor 2019, de facto, ka eméruar té
delequarit e saj politiké si Kryetaré té Bashkive dhe té gjithé Késhillave Bashkiaké né vend,
pérmes njé procesi antikushtetues votimesh, té realizuara pa garé, pa daté zgjedhjesh té
caktuar me Dekret té Presidentit té Republikés.




Kjo situaté ku ndodhet vendi, e qé pér mé tepér réndohet pérmes zbatimit té nenit 50, té ligjit nr.
68/2017, pérmban né thelb rrezik té larté pér démtimin e interesave té shtetit, pasi mund té
pérdoret bashkarisht nga Qeveria dhe Kryetarét e Bashkive, gé té sigurojné prej audituesve té
jashtém privaté, Raporte Auditimi me_rezultate fiktive pér té mbuluar shkeljet e rénda gé ata
kané kryer, apo edhe mé keq, pér té mbuluar veprimet kriminale té shpérdorimit té fondeve dhe
pasurisé publike, gé pushteti vendor né bashképunim me até gendror, mund té keté konsumuar
né kéto vite té fundit, duke shmangur késhtu kontrollin nga KLSH dhe dhénien e llogarisé
pérballé organeve té drejtésisé.

Mbajtja né jeté e nenit 50, té ligjit nr. 68/2017, gé me té drejté éshté kundérshtuar nga
KLSH:

- Cenon drejtpérdrejté kompetencat kushtetuese té Kontrollit té Larté té Shtetit, duke
pamundésuar ushtrimin e tyre;

- Kirijon terren gé kjo dispozité té keqpérdoret né praktiké pér té mbuluar shpérdorimin
e fondeve publike né njésité e vetégeverisjes vendore;

- Cenon hapésirén e veprimit pér auditim té KLSH-sg;

- Rrit kostot pér buxhetin e shtetit, né nivel vendor, pasi pér ¢do auditim té jashtém, pushteti
vendor pérvegse mund té fshehé shpérdorimet e fondeve publike, do té kryejé edhe pagesén
pérkundrejt audituesve té jashtém sipas honorareve té vendosura pér pérfitimin e kétyre
shérbimeve.

Presidenti i Republikés, pérmes kétij géndrimi, shpreh shgetésimin e thellé pér kété
céshtje, e cila edhe pse kishte 3-vite gé priste té shqyrtohej nga Gjykata Kushtetuese, kjo e
fundit nuk i dha njé zgjidhje té drejté dhe kushtetuese, mbrojtjes sé interesit publik, dhe
as nevojés ekstreme gé ka vendi sot pér ruajtjen e pacenuar té financave publike.

Gjykata Kushtetuese nuk ka pranuar as kérkesén e KLSH-sé gé té thérriste né kété gjykim
Institucionin e Presidentit té Republikés si palé e interesuar.

Né pérmbushje té funksionit dhe rolit té tij kushtetues, Presidenti ka interes pér ¢do céshtje gé
lidhet me kushtetutshmériné e kuadrit rregullator, dhe jo vetém, dhe kur prezenca e tij né gjykim
kérkohet prej paléve né proces. Pér kété arsye, Presidenti i Republikés kishte shprehur zyrtarisht
vullnetin pér té marré pjesé né kété gjykim, pérmes shkresés me nr. prot. 754/1, daté 23.02.2021,
pér té cilén ju keni gené né dijeni, pasi éshté administruar si prové né gjykim, sjellé nga ana e
KLSH-sé.

Gjykata Kushtetuese, duke mos pranuar kérkesén e KLSH-sé pér thirrjen e Institucionit té
Presidentit té Republikés né gjykim, nuk ka marré parasysh rolin gé ka Presidenti i Republikés
né procesin legjislativ, ashtu dhe né gjykimet kushtetuese.

Né mbéshtetje té nenit 134 té Kushtetutés, Presidenti i Republikés, pérfagéson njé subjekt me
legjitimitet té pakushtézuar né kérkimet kushtetuese.




Si i tillg, Presidenti i Republikés jo vetém qé ka té drejté té kérkojé kontrollin kushtetues té ¢do
ligji, por nga ana tjetér ky legjitimitet nuk ndryshon, dhe as pakésohet, edhe né rastet kur
kérkues éshté njé tjetér organ kushtetues si KLSH, i cili pér ¢céshtjen konkrete, ka vlerésuar
pjesémarrjen e Presidentit té Republikés né gjykim si té domosdoshme.

Kontrolli i Larté i Shtetit éshté institucioni mé i larté kushtetues i kontrollit ekonomiko-financiar
dhe veprimtaria e kétij institucioni duhet t'i nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve.

Presidenti i Republikés gjen rastin t’i shprehé institucionit té Kontrollit t& Larté té Shtetit
mbéshtetjen e tij té ploté, pér pérmbushjen e detyrave kushtetuese dhe ligjore, né ményré té
pavarur dhe té pandikuar me géllim gé veprimtaria e kétij organi té mos cenohet, por té realizohet
né ményré sa mé efikase e té pandikuar, edhe pse njé normé ligjore si ajo e kundérshtuar, vijon
té ngelet né fuqi.

Né situatén ku ndodhet vendi, ku abuzimi me pushtetin dhe financat publike éshté kthyer né
njé fenomen masiv, si né pushtetin gendror dhe né até vendor, béhet e domosdoshme qé té
mbyllen té gjitha shtigjet pér ata Kryetaré Bashkie té eméruar, qé kané shpérdoruar fondet dhe
pasuriné publike, e gé mund té pérpigen pér té mbuluar paligjshmérité e kryera deri mé tani.

Fatkeqgésisht, Gjykata Kushtetuese, nuk arriti té vlerésojé objektivisht kérkesén e KLSH-s&, né
raport me kontekstin aktual té vendit, pérputhshmériné e nenit 50, té ligjit nr. 68/2017, me
Kushtetutén dhe parimet e mbrojtura prej saj, duke Iéné njé shteg hapur pér abuzim me
interesin publik dhe justifikimin e kapjes sé shtetit.

Pesé anétaréve té Gjykatén Kushtetuese, gé me votat e tyre rrézuan kérkesén e Kontrollit
té Larté té Shtetit, i kujtoj pérmbaijtjen e nenit 162 pika 1, dhe 163 té Kushtetutés.

“Neni 162
1. Kontrolli i Larté i Shtetit &shté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar. Ai u
nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve.

Neni 163
Kontrolli i Larté i Shtetit kontrollon:
a) veprimtariné ekonomike té institucioneve shtetérore e té personave té tjeré juridiké shtetéroré;
b) pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shtetérore nga organet e pushtetit gendror dhe_atij
vendor;

c) veprimtariné ekonomike té personave juridiké, né té cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e
pjeséve ose té aksioneve, ose kur huat, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti”.

Keétyre dy dispozitave té Kushtetutés soné, duhej t'u referohej shumica né Gjykatén Kushtetuese,
pér té marré njé vendim té drejté, gjé té cilén nuk ka mundur ta béjé. Nga ana tjetér, gjej rastin
té falenderoj dy anétaret e tjera té késaj gjykate, té cilat edhe pse té gjendura né pakicé, edhe né



kété vendimmarrje, si né shumé té tjera, kané reflektuar pérgjegjshméri, integritet,
profesionalizém dhe pavarési duke shprehur géndrimin e tyre kundér vendimit té shumicés.

Pér kéto arsye, dhe me shqetésimin e thellé pér situatén aktuale né vend, i kérkoj Gjykatés
Kushtetuese, si instanca e fundit e ngarkuar me kontrollin e kushtetutshmérisé sé akteve apo
vendimeve té nxjerra nga organet e pushtetit shtetéror, qé té pérmbushé rolin, misionin dhe
pérgjegjésité qé Kushtetuta i ka dhéné, né ményré té pavarur, té pandikuar, me kurajo e
pérgjegjshméri té ploté, duke u distancuar sa mé shumé nga ndjesia personale e secilit anétar
pérkundrejt géndrimit pér ¢éshtje konkrete, objekt gjykimi, té organit gé i ka pérzgjedhur né kété
detyré si anétaré té Gjykatés Kushtetuese dhe procedurés sé ndjekur prej tij.

| kérkoj Gjykatés Kushtetutese gé t'i bindet vetém Kushtetutés, dhe askujt tjetér.

Lidhur me kété ju garantoj se, si President i Republikés, do té ofroj té gjithé mbéshtetjen time,
né dhénien e drejtésisé kushtetuese, pér ta mbajtur Gjykatén Kushtetuese larg presioneve
politike, edhe pse aktualisht pjesa tjetér e strukturés kryesore té shtetit (si parlamenti dhe geveria)
jo vetém gé nuk angazhohen pér miréfunksionimin dhe mbrojtjen e rendit juridik té shtetit toné,
por kané béré dhe po béjné ¢do gjé, si pérmes procesit legjislativ, ashtu dhe keq geverisjes, duke
VEné né rrezik permanent né shumé raste interesat kombétare, interesin publik, sovranitetin e
vendit dhe pluralizmit politik, e duke e kthyer vendin toné, né njé vend ku demokracia té njihet
vetém né letér, ndérsa né praktiké té ekzistojé njé regjim autokratik njé partiak.

Pérmes késaj letre, i kérkoj gjithashtu Kontrollit té Larté té Shtetit gé té angazhojé té gjitha
burimet njerézore pér té realizuar njé kontroll té ploté té ményrés sé pérdorimit té fondeve
publike nga i gjithé pushteti vendor, derisa Kuvendit té Shqipérisé dhe pushtetit vendor ti
kthehet legjitimiteti i ploté pas datés 25 prill 2021, pér té rimarré né shqyrtim kété céshtje kaq
delikate té krijuar nga neni 50, i ligjit nr. 68/2017, i miratuar pa vémendjen e merituar té
anétaréve té Kuvendit té Shqipérisé.

Jam i bindur se até gé nuk mundi ta realizojé Gjykata Kushtetuese, do ta realizojé Kuvendi i
Shqipérisé, gé do té dalé nga zgjedhjet e lira dhe té ndershme té 25 prillit, i cili pérpos shumé
detyrave té tjera pér rivendosjen e shtetit té sé drejtés, garantimin e ndarjes dhe balancimit té
pushteteve, do té ndérmarré pa asnjé vonesé edhe nismén legjislative pér ndryshimin e nenit 50
té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.

Singerisht,
PRESIDENTI | REPUBLIKES

ILIR META
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